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ČÍSLO IS / ODBOR: KST – oddělení krizového řízení 

OD: Olga Drdácká 

KOMU: Ing. arch. Martina Čermáková – ORVP 

VĚC: Vyjádření k ÚS Bubny – Zátory II 

DATUM: 19.6.2026 

 

Zasílám vyjádření s připomínkami  k návrhu Územní studie Holešovice Bubny – Zátory II, 

kterou pořídil Odbor územního rozvoje MHMP s návazností na územní studii Holešovice 

Bubny – Zátory: 

 

Shrnutí:  

 

Územní studie HBZ je zpracovaná v rozporu s veřejným zájmem, kterým je v daném 

případě ochrana před povodněmi.  

ÚS HBZ nerespektuje strategický dokument Politika územního rozvoje ČR 2008 (dále 

PÚR) schváleným Usnesením vlády České republiky č. 929 ze dne 20. července 2009. 

Čl. 26 PÚR umožňuje vymezovat zastavitelné plochy v záplavových územích a 

umisťovat v nich veřejnou infrastrukturu jen ve zcela výjimečných a zvlášť 

odůvodněných případech.  

Návrh Územní studie HBZ nerespektuje ani Plán pro zvládání povodňových rizik v 

povodí Labe schválený usnesením vlády ČR dne 19.1.2022 (č. 30) a vydaném opatřením 

obecné povahy MŽP ČR dne 27.1.2022 (dále „Plán“). Stavební bloky D.I.2 a D.I.4 

nacházející se na návodní straně linie PPO hl. m. Prahy (dále PPO HMP) jsou nechráněné a 

dle Plánu jsou umístěné v nepřijatelném riziku i pro občanskou vybavenost a smíšené plochy. 

Záplavová území vodního toku Vltava stanovená Magistrátem hlavního města Prahy dne 

2003-08-21 vedeného pod č. j.: MHMP-118671/2003/VYS/Po/Ku, která leží za linií PPO HMP 

jsou z pohledu krizového řízení a ochrany obyvatelstva, a především protipovodňové 

ochrany zcela nevhodná pro novou výstavbu bez ohledu na to, zda je situována do 

oblasti s nízkým nebo zbytkovým ohrožením.  

OKŘ opakovaně upozorňuje na nevhodnost umístění staveb v řešeném území z důvodu 

ochrany životů, zdraví, majetku a životního prostředí.  

Projednávaná ÚS HBZ by měla minimalizovat zástavbu v záplavovém území za linií PPO 

HMP i z důvodu boje se suchem: Povodně a sucho mají společnou příčinu v zastavování 

záplavových území.  

Důležitou skutečností je, že PPO HMP představuje pouze technická opatření na ochranu 

před povodněmi. Negarantuje absolutní ochranu území, např. nadmořskou výškou. 

Účinnost PPO HMP je přímo závislá na stavebních, technických, logistických, 

finančních a personálních opatřeních. Nová výstavba na chráněné straně linie PPO HMP 

– konkrétně v areálu Pražské teplárenské – tak může paradoxně generovat vyšší míru 

ohrožených hodnot. Proto je vhodné tento fakt akcentovat při volbě využití a charakteru 

užívání novostaveb.  

OKŘ na žádost zástupců PČR ČR a OŘ MP Praha 7 požaduje zahrnout do podmínek 

zástavby rozvojového území Bubny – Zátory služebnu Policie ČR a služebnu městské 

policie a jejich parametry přizpůsobit plánovanému nárůstu obyvatelstva. 

 

 

Odůvodnění:  
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Územní studie je zpracovaná v rozporu s veřejným zájmem, kterým je v daném případě 

ochrana před povodněmi.  

 

2. Zóna D.I se nachází v záplavovém území vodního toku Vltava stanoveném Magistrátem hl. m. 

Prahy dne 2003-08-21 pod č. j.: MHMP-118671/2003/VYS/Po/Ku. Lokalita je přímo ohrožená 

povodněmi s opakováním Q20 – Q100. Únikové cesty pro osobní a nákladní dopravu jsou 

neprůjezdné již od průtoků Q5 – Q10. Při průtoku 1600 m3/s je zaplavena přístupové 

komunikace ve směru od Trojského mostu, při průtoku 1600 m3/s je také v souladu 

Povodňovým plánem hl. m. Prahy hrazen příjezd ulicí Pod Dráhou. 

Dle Plánu pro zvládání povodňových rizik v povodí Labe schválený usnesením vlády ČR dne 

19.1.2022 (č. 30) a vydaném opatřením obecné povahy MŽP ČR dne 27.1.2022 (dále „Plán“) 

se stavební zóny D.I.2 a D.I-4 nachází v oblasti s vysokým a středním povodňovým rizikem. 

V nepřijatelném riziku se nachází již občanská vybavenost a smíšené plochy. Bydlení a citlivé 

objekty jsou zde vyloučeny. Viz obr. 1 a 2. 

 

 
Obr. 1 – Mapa povodňových rizik 

 

 
Obr. 2 – Mapa povodňového ohrožení 
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Ochrana Prahy před povodněmi je koncipována na úroveň Q2002 s rezervou + 30 cm. 

Stavební bloky D.I.2 a D.I.4 nacházející se na návodní straně linie PPO HMP jsou 

nechráněné a podle Plánu v nepřijatelném riziku.  

Územní studie HBZ je zpracovaná v rozporu s Plánem a veřejným zájmem, kterým je 

v daném případě ochrana před povodněmi.  

 

Návrh ÚS HBZ v blocích D.I.2 a D.I.4 koliduje s mapami CSD, tzn. s mapami povodňových 

rizik a povodňového ohrožení. Návrh zastavěnosti ÚS HBZ by měl být redukován v souladu  

mapami CDS, viz obr. 3 s 4. Návrh ÚS HBZ nerespektuje oblast s nepřijatelným povodňovým 

rizikem, což lze považovat za nepřijatelné z pohledu vodního zákona a krizových zákonů. 

Pozemky se dále nachází za linií protipovodňové ochrany. Při povodni ji tvoří zemní val, stěna 

z mobilních prvků vysoká cca 3 m, železobetonová zeď navazující na pilíř železničního mostu. 

Zelená linie (obr. 4) směrem k mostu Barikádníků kopíruje linii PPO HMP. 

 

Podle vyhlášky MŽP č. 79/2018 Sb. se území nachází v aktivní zóně, mezi břehovou čárou a 

linií PPO (pozn.: hl. m. Praha dosud nestanovilo nové záplavové území podle této vyhlášky 

ani omezující podmínky podle ust. § 67 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých 

zákonů – vodní zákon). Podle Plánu (graficky zpracované v mapách CDS) se jedná o území 

v nepřijatelném riziku. Zároveň lze doplnit, že návodní strana linie PPO HMP je určená 

především k rozlivům povodňových vod. 

 

  
Obr. 3 – Detail ulice Pod Dráhou – území ve vysokém a středním ohrožení 

 

 
Obr. 4 – Redukce zastavitelného území vyznačené zelenou čárou 
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V kapitole 5.4 Plánu pro zvládání povodňových rizik v povodí Labe se mj. uvádí: 

Pro období platnosti plánu pro zvládání povodňových rizik byly stanoveny následující cíle                  

v oblasti povodňové prevence a připravenosti, a prostředky k jejich naplnění: 

 

Cíl 1: Zabránění vzniku nového rizika a snížení rozsahu ploch v riziku  

Naplnění tohoto cíle bude dosaženo prostřednictvím:  

• Zohledňování principů povodňové prevence:  

o v územně plánovací dokumentaci (ÚPD) obcí, zejména nevymezováním nových 

zastavitelných ploch, u kterých by byla překročena míra přijatelného ohrožení, a zároveň 

návrhem změny využití ploch v souladu se zásadami pro tvorbu územně plánovací 

dokumentace uvedenými v kap. 4.3  

o při umisťování a povolení záměrů nezvyšováním hodnot potenciálních povodňových škod 

v plochách identifikovaných v mapách povodňového rizika postupováním podle zásad pro 

umisťování a povolování staveb a činností uvedených v kap. 4.3  

• Postupné realizace konkrétních opatření pro snížení rozlivů v zastavěném území obcí, při 

využití navrhovaných opatření z plánů dílčích povodí, krajských koncepcí povodňové ochrany 

a ostatních dostupných materiálů.  

 

Cíl 2: Snížení míry povodňového nebezpečí.  

Naplnění tohoto cíle bude dosaženo prostřednictvím:  

• Postupné realizace konkrétních opatření v povodí pro zachycení nebo snížení povodňových 

vln, nově navrhovaných nebo pocházejících z plánů dílčích povodí, krajských koncepcí 

povodňové ochrany a ostatních dostupných materiálů.  

• Zvyšování retenční schopnosti krajiny a zachování, případně obnova krajinných prvků                      

a ekosystémů pozitivně ovlivňujících vodní režim.  

• Uplatňování vhodných způsobů hospodaření na zemědělských a lesních pozemcích, 

vedoucích k většímu zachycení vody v půdě, zpomalení odtoku a omezení erozních jevů.  

• Uplatňování vhodných principů hospodaření se srážkovou vodou v urbanizovaných územích, 

které pokud možno napodobují přirozené hydrologické poměry území před zástavbou.  

 

Cíl 3: Zvýšení připravenosti obyvatel a odolnosti staveb, objektů infrastruktury, 

hospodářských a jiných aktivit vůči negativním účinkům povodní.  

Naplnění tohoto cíle bude dosaženo prostřednictvím:  

• Zpracování a aktualizace povodňových plánů obcí a nemovitostí v záplavovém území.  

• Zajištění dostatečného vybavení pro provádění povodňových zabezpečovacích a 

záchranných prací a nouzových operativních opatření pro ochranu obyvatelstva a 

zabezpečení základních funkcí obcí.  

• Dalšího zdokonalování předpovědní povodňové služby a zajištěním fungující hlásné 

povodňové služby a hlídkové služby na úrovni obcí, včetně systémů pro informování a 

varování obyvatelstva.  

• Zabezpečení nemovitostí, nacházejících se v územích ohrožených rozlivy, jejich vlastníky 

k omezení jejich vlastních škod a k zamezení případnému ohrožení jiných území, objektů nebo 

životního prostředí (odplavení materiálu, únik nebezpečných látek, odvedení vod po povodni).  

 

V seznamu návrhových obecných opatření, uvedených v příloze 8.4, na str. 96 se uvádí 

s prioritou č. 1 zejména tato obecná opatření: 

1. Pořízení nebo změna územního plánu (vymezení ploch, jejichž využití nepovede 

k překročení přijatelné úrovně povodňového ohrožení). 

2. Využití výstupů map povodňového rizika (povodňové ohrožení, plochy v riziku) 

jako limitu v územním plánování a řízení. 
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Záplavová území vodního toku Vltava stanovená Magistrátem hlavního města Prahy dne 

2003-08-21 vedeného pod č. j.: MHMP-118671/2003/VYS/Po/Ku, která leží za linií 

protipovodňové ochrany hl. m. Prahy (dále PPO) jsou z pohledu krizového řízení a ochrany 

obyvatelstva a především protipovodňové ochrany zcela nevhodná pro novou výstavbu bez 

ohledu na to, zda je situována do oblasti s nízkým nebo zbytkovým ohrožením. OKŘ, stejně 

jako správce povodí PVL, s.p., považuje tato území za nechráněná. Zástavba v takovém 

území vytváří podmínky pro logisticky složitou, technicky komplikovanou a na síly a prostředky 

složek IZS náročnou evakuaci obyvatelstva. Ohrožuje životy, zdraví, majetek a životní 

prostředí. 

 

Dokument Politika územního rozvoje ČR 2008 (dále PÚR) schválený Usnesením vlády 

České republiky č. 929 ze dne 20. července 2009. Čl. 26 PÚR umožňuje vymezovat 

zastavitelné plochy v záplavových územích a umisťovat v nich veřejnou infrastrukturu 

jen ve zcela výjimečných a zvlášť odůvodněných případech.  

 

OKŘ opakovaně upozorňuje na nevhodnost umístění staveb v řešeném území. Nová zástavba 

by logicky měla akceptovat standardní koncept ochrany před povodněmi hl. m. Prahy, a to 

ochranu území na úroveň Q2002. V opačném případě jsou obyvatelé a majetek vystaveni 

nepřijatelnému riziku. Ztěžuje realizaci protipovodňových opatření povodňovým orgánům             

i ostatním účastníkům ochrany před povodněmi.  

 

Důležitou skutečností je, že protipovodňová ochrana HMP představuje soubor převážně 

technických a stavebně-inženýrských opatření určených ke zmírnění dopadů 

povodňových situací. Tento systém však nelze považovat za absolutní garanci ochrany 

území před účinky povodně. Funkčnost a účinnost PPO HMP je podmíněna řadou 

faktorů, zejména technickým stavem ochranných konstrukcí, kvalitou provozního a 

logistického zabezpečení, dostupností finančních zdrojů a zajištěním dostatečných 

personálních kapacit. 

 

Nová zástavba realizovaná na chráněné straně protipovodňové linie, konkrétně v areálu 

Pražské teplárenské, může z hlediska krizového řízení a povodňového rizika vést 

k nárůstu objemu potenciálně ohrožených aktiv a majetkových hodnot. Tuto skutečnost 

je proto vhodné zohlednit při návrhu funkčního využití a provozního režimu nově navrhovaných 

stavebních objektů. Viz obr. 5 

 

Současně je doporučeno zvážit realizaci doplňkových individuálních protipovodňových 

opatření, která by zvýšila odolnost objektů vůči extrémním hydrologickým situacím a 

případnému selhání či omezení účinnosti systému PPO HMP. 

 

V prostoru železničního viaduktu v ulici Za Elektrárnou se dále nachází přečerpávací 

stanice stoky B, jejíž provozuschopnost a efektivita během povodňových stavů jsou 

rovněž závislé na technickém stavu zařízení, spolehlivosti technologických systémů a 

zajištění odpovídající obsluhy. 
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Obr. 5 – Nejníže položené území v ulici Za Elektrárnou, v těsné blízkosti naplavovacích trámců PPO HMP; šipkou 

je vyznačené přečerpávací místo PVK 

 

B. Povodně vs. Sucho 

Projednávaná ÚS HBZ by měla minimalizovat zástavbu v záplavovém území za linií PPO i z 

důvodu boje se suchem. Povodně a sucho mají i tuto společnou příčinu: Zastavování 

záplavových území. Úměrně se takto zvyšuje riziko ztrát na životech, zdraví, majetku a 

škodách na životním prostředí při povodni a zároveň se snižuje schopnost území absorbovat 

srážky, což vytváří podmínky pro dlouhodobé sucho. 

 

C. Do podmínek zástavby rozvojového území Bubny – Zátory je nezbytné zahrnout 

odpovídající kapacity pro služebnu Policie ČR a služebnu městské policie jejich 

parametry přizpůsobit plánovanému nárůstu obyvatelstva. V současné době se na 

území MČ Praha 7 nacházejí tři místní oddělení PČR, Obvodní ředitelství Městské policie 

a jedna služebna MP. Důvodem je zajištění nezbytné občanské vybavenosti této nové čtvrti, 

podpora prevence kriminality a ochrana veřejného pořádku: 

 

V případě zřízení služebny je třeba disponovat specifickým prostorem o velikosti cca 1.300 

metrů čtvereční, s dvěma vchody (veřejnost a osoby omezené na osobní svobodě), brát v 

úvahu zatížení prostor (24hodinová služba 7 dni v týdnu) a zejména požadavek na parkovací 

místa cca 6. Rozhodný faktorem je rovněž nekomerční nájem. 

 

Služebna Obvodního ředitelství včetně okrskového pracoviště (24hodinová služba 7 dni v 

týdnu) by předpokládala užitnou plochu 2000 m2 a odpovídající kapacitu parkovacích míst. 

 

    

 

 


